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Referitor la: adresa dumneavoastrd nr. XXXV 3933/30.06.2025,
inregistrata la CNA sub nr. 21300/09.07.2025

in atentia Domnului Mario - Ovidiu OPREA, Secretar General

Stimate Domnule Secretar General,

Intrunit in sedinta publica in data de 16 iulie 2025, Consiliul National al Audiovizualului
a analizat ,,Propunerea legislativi privind completarea Legii 504/2002 publicati in Monitorul %
Oficial al Romdniei, partea I, nr. 534 din 22 iulie 2002” (b270/24.06.2025) si a decis sd acorde i
aviz negativ, cu urmatoarele observatii:

Initiativa legislativi B270/2025 vizeazd stabilirea unui cadrul legal in baza céruia
Consiliul National al Audiovizualului sd poatd organiza s$i promova campanii nationale de
informare, de educare media, a publicului larg Impotriva manipuldrii prin stiri false. Prin |
proiectul de Lege se intentioneaza includerea unui capitol in Legea audiovizualului care sa ‘
reglementeze modalitatea de desfdsurare a unor campanii menite sa asigure echilibrul intre
libertatea de exprimare si responsabilitatea sociald a furnizorilor de servicii media audiovizuale.

Prin propunerea legislativd B270/2025 se preconizeazd introducerea unui nou punct,
punctul 4% la art. 17 alin. (1) lit. d) din Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si
completérile ulterioare, cu urmatorul cuprins: ,, transmiterea informatiilor §i a comunicatelor
oficiale ale autoritdtilor publice cu privire la pericolul dezinformadrii si importania verificdrii
informatiilor din surse sigure §i multiple” si a unui nou capitol, Capitolul III¥ cu denumirea |
,, Comunicdri audiovizuale cu caracter educativ privind pericolul dezinformdrii si importanta
verificdrii informatiilor din surse sigure si multiple”.

Referitor la art. 17 alin. (1) lit. d) pct. 4> din proiectul de Lege, precizim cd norma
propusd ar implica, ca in aplicarea dispozitiilor Legii audiovizualului, Consiliul si emitd decizii
cu caracter de norme de reglementare In vederea realizdrii atributiilor sale prevazute expres in
lege si, cu precddere, cu privire la ,, transmiterea informatiilor si a comunicatelor oficiale ale
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autoritdtilor publice cu privire la pericolul dezinformdrii §i importania verificdrii informatiilor
din surse sigure si multiple”. Din punct de vedere juridic, aplicabilitatea acestei dispozitii
presupune fie dezvoltarea unor norme de nivel secundar, spre exemplu, in Codul audiovizualului,
fie stabilirea unei decizii care si stabileasci detalierea normei generale din lege.

Plecand de la aceastd premisd, semnalam c& ipoteza previzutd la pct. 4? de le art. 17
alin. (1) lit. d) din proiect nu tine cont de faptul ca obiectul reglementarii, anume, pericolul
dezinformirii si importanta verificarii informatiilor din surse sigure si multiple, poate constitui o
tematica prea generald, care extinde si domeniul de aplicabilitate, pe langa pct. 4 de la aceleasi
prevederi, care se referd la transmiterea informatiilor si a comunicatelor oficiale ale autoritatilor
publice cu privire la calamititi naturale, starea de necesitate sau de urgentd, starea de asediu ori
de conflict armat si pe 1anga pct. 4! despre transmiterea informatiilor si a comunicatelor oficiale
ale autoritatilor publice cu privire la consecintele consumului si traficului de droguri in randul
cetdtenilor si ale traficului de persoane.

Prin faptul ci se recurge la reglementarea unor norme cu caracter obligatoriu pentru o
situatie particulard de difuzare a informatiilor i a comunicatelor oficiale ale autoritatilor publice
cu privire la pericolul dezinformarii i importanta verificarii informatiilor din surse sigure si
multiple, apreciem ci se va crea si o discriminare in raport cu alte tematici sau situatii care pot
declansa un sir de proiecte de lege cu diferite obiecte de reglementare pentru transmiterea
informatiilor si a comunicatelor oficiale ale autoritatilor publice, de asemenea, si prin includerea
unor capitole aferente acelei tematici.

Mai mult, potrivit art. 10 alin. (3) lit. i) din Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare, in calitate de garant al interesului public in domeniul
comunicarii audiovizuale, Consiliul are obligatia sa asigure cresterea nivelului de sensibilizare a
opiniei publice In legiturd cu utilizarea serviciilor media audiovizuale, prin dezvoltarea si
promovarea educatiei pentru media la nivelul tuturor categoriilor sociale, inclusiv prin
intermediul sau in parteneriat cu Ministerul Educatiei. Drept urmare, instrumentul de educatie in
domeniul mediei audiovizuale si sporirea gradului de informare a publicului sunt demersuri care
decurg din obligatiile conferite de lege.

In legatura cu Capitolul III® din proiect, ,,Comuniciri_audiovizuale cu_caracter
educativ privind pericolul dezinformdrii si importanta verificdrii informatiilor din surse sigure
si_multiple”, se constatd ci se intentioneazd difuzarea unor comunicari audiovizuale cu caracter
educativ privind pericolul dezinformaérii si importanta verificarii informatiilor din surse sigure si
multiple.

Pentru dispozitiile propuse, enuntdm urmatoarele:

La art. 42'3 alin. (1) din proiect: Norma propusa se refera la stabilirea unor conditii pe
care trebuie sd le Indeplineasca comunicérile audiovizuale cu caracter educativ privind pericolul
dezinformarii si importanta verificarii informatiilor din surse sigure si multiple. Fatd de
propunerea formulatd, semnalam ca trebuie sa se clarifice tipul de continut audiovizual care va fi
reglementat.

Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, opereaza
cu termenul de ,, comunicare audiovizuald”, care se refera la continutul audiovizual in sens larg,
si cu termenul de ,, comunicare comerciald audiovizuald”, care vizeaza promovarea inclusi intr-
un program sau Intr-un material video generat de utilizator in schimbul unei plati sau al unei
retributii similare unei plati ori in scopul autopromovirii si care include, printre altele,
publicitatea radiodifuzata sau televizata, sponsorizarea, teleshoppingul si plasarea de produse.

La art. 42'% alin. (2) din proiect: Prin dispozitiile propuse la alin. (2), potrivit cirora
., continutul §i elaborarea comunicdrilor audiovizuale cu caracter educativ se siabilesc de cdtre
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Consiliu dupd consultarea cu organismele care sunt implicate in combaterea dezinformadrii si a
stirilor false”, apreciem c& stabilirea in sarcina Consiliului a elaborarii ,.comunicdrilor
audiovizuale cu caracter educativ’ aduce atributii noi, care implica alocarea suplimentara
de resurse umane, materiale si financiare in vederea indeplinirii acestora. Consiliul nu
detine competente si nici resursele necesare pentru elaborarea unor comunicari audiovizuale, ci
are competente pentru supravegherea respectdrii prevederilor legale de cétre furnizorii de servicii
reglementate de Legea audiovizualului. Pentru extinderea acestor competente trebuie s se ia in
considerare implicatiile care pot decurge dintr-o astfel de norma.

La art. 4213 alin. (3)-(5) din proiect: Dispozitiile propuse la alin. (3) si (4) ale art. 4213
fac referire la un al tip de comunicare audiovizuald, din perspectivd terminologicd, anume
,,campanie de informare publicd”, unde mentiondm ca legislatia din domeniul audiovizualului
stabileste reguli speciale pentru campaniile de informare publicd, incadrandu-le la campanii
noncomerciale, difuzate in mod gratuit si care nu intrd in calculul duratei legale alocate
publicitatii. In plus, decizia editoriald de difuzare a campaniilor de informare publicé in regim
noncomercial apartine exclusiv radiodifuzorilor. Ca atare, norma ar trebui sa se refere la vointa
radiodifuzorilor, nu la obligatia acestora de difuzare a unor campanii de informare publica,
intrucat prin stabilirea unei obligatii se intervine in independenta lor editoriald, drept care este
recunoscut si garantat de lege.

Mai mult, trebuie sa se stabileascd si sub ce regim vor fi difuzate acele campanii de
informare publicd, daca vor intra in calculul duratei legale alocate publicitatii, mai ales avand un
caracter contra cost, care in conformitate cu prevederile Legii audiovizualului, se Incadreaza la
regulile privind comunicérile comerciale audiovizuale.

Alin. (3) si (5) nu tin cont de principiul libertatii editoriale, deoarece prin ipotezele
., selectarea posturilor de radio si de televiziune”, ,, campania de informare publicd se va derula
lunar” si ,,vor difuza mesajele stabilite de Consiliu” se intervine in decizia editoriald a
radiodifuzorilor, ceea ce contravine prevederilor legale.

Stabilirea prin alin. (4) ca, inainte cu 30 de zile de data Inceperii campaniei de informare
publicd, Consiliul s trimitd posturilor de radio si de televiziune selectate materialele de
informare in scopul adaptarii acestora la grila de program creeaza, de asemenea, o incilcarea a
libertatii editoriale, intrucit se interpreteazd ca autoritatea intervine In organizarea grilei de
programe a radiodifuzorilor.

La art. 4213 alin. (6) din proiect: Pe raportare la argumentele enuntate anterior pentru
alin. (3)-(5) ale aceluiasi articol, pentru aplicabilitatea dispozitiei propuse se depéseste aria de
competentd a Consiliului, avand 1n vedere protejarea libertétii editoriale.

La art. 42!4 din proiect: Norma propusa dispune ci acele ,, cheltuieli ocazionate cu
difuzarea mesajelor previzute la art. 427 se negociazd de Conmsiliu cu radiodifuzorii §i se
platesc din fondul de rezerva al Guvernului, in baza unui deviz §i a facturilor emise”, fara a se
stabili plafonul alocat de Guvern pentru campaniile de informare publica. Totodaté, nu se indica
termenul sau perioada de Intocmire si de transmitere a devizului cétre Guvern.

in plus, se constatd ca forma proiectului de Lege B270/2025 se aseaméni cu punctele 3
si 4 ale articolului unic din Legea nr. 27/2025 pentru modificarea si completarea Legii
audiovizualului nr. 504/2002 (publicatd in Monitorul Oficial nr. 261 din 25 martie 2023; intrare
in vigoare: 28.03.2025), care vizeazd consecintele consumului si traficului de droguri in rdndul
cetdtenilor si ale traficului de persoane. Precizam ca pentru proiectul de Lege, Plx. 549/2023,
care a stat la baza adoptérii Legii nr. 27/2025, Consiliul National al Audiovizualului a dat aviz
negativ.




Pe cale de consecinti, evidentiem faptul cé informarea publicului constituie o prioritate
in activitatea Consiliului National al Audiovizualului, si teme, precum ,, pericolul dezinformdrii
si importanta verificarii informatiilor din surse sigure si multiple”, sunt de interes major in
spatiul audiovizual, iar un astfel de demers de informare, prin derularea unor campanii de
informare publicd, ar reprezenta o actiune proactiva, ca activitati pentru promovarea educatiei in
domeniul mediei audiovizuale, insa nu se poate impune difuzarea acestora prin intermediul
unui act normativ, avand in vedere dispozitiile legale aflate in vigoare din domeniul
audiovizualului.






